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ASP riickt naher — Sind wir vorbereitet?

Am 15. November 2019 meldeten die polnischen Behorden einen Fall von Afrikanischer Schweinepest
(ASP) im polnischen Landkreis Wschowa nahe der Ortschaft Tarnéw Jezierny, rund 80 Kilometer von
der deutschen Grenze entfernt. Bisher konzentrierte sich das ASP-Geschehen in Polen vor allem im
Osten und Norden des Landes. Experten vermuten, dass der groRe Sprung Uber 300 km Richtung
Westen auf menschliche Fahrlassigkeit zurtickzufiihren ist. Mittlerweile reichen die polnischen
Restriktionszonen bis an die deutsche Grenze. Das Seuchengeschehen ist nur noch ca. 36 km von
Brandenburg und etwa 45 km von Sachsen entfernt. Dadurch ist das Risiko des Eintrags der ASP aus
Westpolen durch Wildschweine nach Deutschland gestiegen und wird seitens des FLI als hoch
bewertet.

Ist Niedersachsen vorbereitet?

Seit 2014 beschaftigen sich das Niedersachsische Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (ML), die kommunalen Veterindrbehérden und das Niedersachsische Landesamt
flir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES) sehr intensiv mit diversen Fragestellungen
rund um die ASP. Unter Leitung des ML wurde eine Sachverstdandigengruppe nach Artikel 15, Absatz 2
der EU-Richtlinie 2002/60/EG zur Bekdampfung der Afrikanischen Schweinepest bei Wildschweinen
einberufen, in der das Landvolk regelmaRig als aktiver Gast vertreten ist. Die niedersachsische
Sachverstandigengruppe erarbeitet seit 2014 Hinweise und Empfehlungen insbesondere fir die
kommunalen Veterindrbehorden. Auch die niedersachsische Arbeitsgruppe ,Krisenpldne der
Wirtschaft — Veredelungs- und Fleischwirtschaft” unter Beteiligung des Landvolks hat verschiedene
Krisenpldane erarbeitet. Der ,Niedersdchsische Rahmenplan zur Pravention und Bekdmpfung der ASP*
des ML und des LAVES sowie das , Krisenhandbuch Afrikanische Schweinepest fiir Schweinehaltungen”
aus der niedersachsischen AG Krisenpldane der Wirtschaft - Veredelungs- und Fleischwirtschaft geben
eine gute Ubersicht sowie Handlungsempfehlungen fiir den ASP-Seuchenfall bei Wildschweinen in
Niedersachsen. Im Hinblick auf die aktuelle Seuchenlage empfiehlt das Landvolk allen Mitgliedern
eindringlich, sich mit diesen Materialien vertraut zu machen. Sie sind abrufbar Giber die Homepage des
LAVES unter

https://tierseucheninfo.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/afrikanische schweinepest/afrikanisc
he-schweinepest-21709.html.

Im August 2019 wurde unter Leitung des Landvolks im Rahmen der AG Krisenplane der Wirtschaft -
Veredelungs- und Fleischwirtschaft (UAG Durchfiihrung von Ubungen) eine bis dahin in dieser Form
noch nicht stattgefundene Tierseucheniibung auf einem landwirtschaftlichen Betrieb durchgefiihrt.
Geprobt wurde der ASP-Ausbruch bei Wildschweinen. Schwerpunktm&Rig wurden in der Ubung die
Auswirkungen auf den landwirtschaftlichen Betrieb beleuchtet und Losungen fiir die Betriebsabldufe
erarbeitet. Dabei stand die Verbringung von Schlacht-, Nutz- und Zuchtschweinen innerhalb und
auRerhalb des gefihrdeten Gebietes im Fokus. Die Ergebnisse der Ubung finden Sie in der LAND &
Forst e Nr. 37 e 12. September 2019, S. 38-40.

Was passiert bei ASP-Ausbruch im Wildschweinbestand?

Im Falle eines Ausbruchs der ASP beim Wildschwein hat die Tierseuchenbekdampfung bei den
kommunalen Veterindrbehorden oberste Prioritat. Die zustandige Behorde trifft Manahmen, um zum
einen die Tierseuche in der Wildschweinpopulation zu bekdampfen und zum anderen eine
Einschleppung in Hausschweinebestande sowie eine Weiterverbreitung zu verhindern. Dazu gehort
auch die Einrichtung von Restriktionszonen, die insbesondere die schweinehaltenden Tierhalter
betreffen.
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»Wird der Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest bei einem Wildschwein festgestellt, so werden
durch die kommunalen Behérden, in Abstimmung mit dem ML und dem LAVES, zundchst folgende
Mafnahmen eingeleitet bzw. weitere Schritte vorbereitet:

- Verifizierung (inkl. Koordinatenerfassung), Aufsuchen und Sicherung des Fundortes

- Einleitung epidemiologischer Ermittlungen

- Information aller betroffenen Behérden

- Einrichtung eines lokalen Krisenzentrums

- Vorbereitung der Sitzung der Fachberater zur Festlegung von Restriktionsgebieten und Mafisnahmen

Flir eine strukturierte Bearbeitung dieser MafSnahmen steht den kommunalen Behérden eine Checkliste
zur Verfiigung.” Diese Vorgehensweise ist dem niedersachsischen Rahmenplan zur Pravention und
Bekdampfung der ASP mit Stand Dezember 2019 zu entnehmen. Weiter wird darin ausgefihrt: , /st der
Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest bei einem Wildschwein amtlich festgestellt, so legt die
zustdndige Behérde ein Gebiet um die Abschuss- oder Fundstelle als gefdhrdetes Gebiet und einen
Bereich um das gefidhrdete Gebiet als Pufferzone fest. Soweit aus Griinden der Tierseuchenbekdmpfung
erforderlich, kann ein Teil des gefdhrdeten Gebietes als Kerngebiet ausgewiesen werden. Bei der
Festlegung dieser Gebiete sind die mdgliche Weiterverbreitung des Erregers, die
Schwarzwildpopulation, die Tierbewegungen innerhalb der Schwarzwildpopulation, das Vorhandensein
natiirlicher Grenzen sowie die Uberwachungsmdéglichkeiten zu beriicksichtigen. Den zusténdigen
kommunalen Behérden stehen die diesbeziiglichen Empfehlungen der niederséichsischen
Sachverstédndigengruppe im Tierseuchenbekdmpfungshandbuch zur Verfiigung.”

Es gibt weder fir das gefahrdete Gebiet noch fiir die Pufferzone einen gesetzlich vorgegebenen
Mindestradius. Durch die niedersdchsische Sachverstindigengruppe wird jedoch aufgrund
wissenschaftlicher Erkenntnisse ein Radius von 15 km fiir jede der beiden Zonen rund um die Abschuss-
oder Fundstelle empfohlen (d.h. insgesamt ca. 30 km Radius, ausgehend vom Fund-/Erlegungsort). Die
Festlegung der Restriktionszonen obliegt der zustdndigen Veterindrbehorde. Innerhalb des
gefdhrdeten Gebiets besteht die Moglichkeit, ein sogenanntes Kerngebiet festzulegen:

,Die zustidndige Behdrde kann einen Teil des gefdhrdeten Gebietes als Kerngebiet festlegen, eine
gesetzliche Verpflichtung hierzu besteht nicht. Ebenso ist fiir das Kerngebiet kein Mindestradius
vorgegeben. Die Uberlegungen zur Festlegung eines solchen zusdtzlichen Gebietes sollten insbesondere
folgende Punkte beriicksichtigen:

e die rdumliche Ausbreitung des Seuchengeschehens,

e die Abgrenzbarkeit von Schwarzwildvorkommen durch bestehende oder kiinstlich zu
errichtende Barrieren (z. B. Zaun),

e Kriterien, die dafiirsprechen, dass das Schwarzwild im Kerngebiet verbleibt (z. B.
Nahrungshabitat oder Winterhabitat in abgegrenzten Waldgebieten),

o Modglichkeiten das Schwarzwild in diesem Gebiet zu halten (z. B. durch Ernteverbote usw.).

Das Gebiet sollte klein genug sein, um besondere Mafinahmen wie z.B. der Abschuss des hier
vorkommenden Schwarzwildes wirksam durchfiihren zu kénnen. In Anlehnung an das in Tschechien mit
einer Gréfle von etwa 50 km? eingerichtete Kerngebiet werden 4 km als Orientierungs-Radius
empfohlen.”
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Was kommt auf den Landwirt in Restriktionsgebieten zu?

Landwirte in Restriktionsgebieten, insbesondere im gefahrdeten Gebiet, missen eine Vielzahl von
MaBnahmen ergreifen und der Tier-, Waren-, Fahrzeug- und Personenverkehr sind beeinflusst. Fiir das
Verbringen von Schweinen sind zudem Ausnahmegenehmigungen bei der zustandigen Behorde zu
beantragen und kostenintensive Auflagen (Blutprobenahmen) zu erfiillen. Die Checkliste
,Schweinehaltung im gefihrdeten Gebiet — Was ist zu tun?“ gibt einen kurzen Uberblick iiber die
MaRnahmen, die ein Tierhalter im ASP-Krisenfall durchzufiihren hat und beinhaltet auBerdem
grundlegende Biosicherheitshinweise, wobei die Vorgaben der Schweinehaltungshygieneverordnung
(SchHaltHygV) unbedingt zu beachten sind. Im Krisenhandbuch ASP fir Schweinehaltungen ist
detailliert aufgefiihrt, welche MaRBnahmen und Einschrankungen fir welches Restriktionsgebiet
(Kernzone, gefihrdetes Gebiet oder Pufferzone) gelten. Die Checkliste ist ebenso wie das
Krisenhandbuch abrufbar unter

https://tierseucheninfo.niedersachsen.de/startseite/anzeigepflichtige tierseuchen/schweineseuche
n/afrikanische schweinepest/krisenplaene wirtschaft/krisenplaene-der-wirtschaft-174650.html.

Ertragsschaden durch Nutzungseinschrankungen — Wer bezahlt?

Im Zuge der Tierseuchenbekdampfung kann es zu seuchenbedingten Betriebsunterbrechungen und
Mehrkosten kommen, die einen Ertragsschaden zur Folge haben. Keulungen kdnnen amtlich
angeordnet werden. Die Tierseuchenkasse Gbernimmt im Rahmen der Entschddigung nur die Kosten
der Keulung sowie den gemeinen Tierwert und gewahrt eine Beihilfe fiir die zusatzlich anfallenden
Reinigungs- und Desinfektionskosten. GemaR Krisenhandbuch ASP fiir Schweinehaltungen bleibt
jedoch zu bedenken: ,Sollten Verstéfie von Tierhaltern gegen tierseuchenrechtliche Vorschriften
vorliegen, kann im Falle eines Ausbruchs der ASP in diesem Schweinebestand der Anspruch auf die
Entschddigungsleistungen bzw. Beihilfen der niedersdchsischen Tierseuchenkasse unter Umstdnden
entfallen. Abhdngig von der Art des Verstofses kann ggf. nur noch eine teilweise Leistung gewdhrt
werden. Die Tierseuchenkasse hat hierzu bereits im August 2018 eine risikobasierte Stufenregelung zu
den Verstéffen und den damit verbundenen mdglichen Kiirzungen  verdffentlicht
(https://www.ndstsk.de/ im Bereich Entschédigungen).

Landwirte haben die Moglichkeit, sich in Eigenvorsorge gegen die Mehrkosten und den Ertragsschaden
aus der seuchenbedingten Betriebsunterbrechung bei ASP-Ausbruch bei Wildschweinen zu versichern.
In dem Versicherungsschutz fiir anzeigepflichtige Tierseuchen sind auch die Kosten mitversichert, die
dem versicherten Betrieb aufgrund von tierseuchenrechtlichen, amtlich angeordneten bzw.
vorgeschriebenen MaBnahmen auf Grundlage des nationalen Tierseuchenrechtes oder EU-
Seuchenrechtes entstehen. Hierunter sind die Kosten zu verstehen, die flir vorgeschriebene
Untersuchungen der Tiere anfallen sowie zusatzliche Kosten fiir Reinigungs- und
DesinfektionsmaRnahmen. Mitversichert sind auch die Kosten fiir behordlich angeordnete oder
amtlich geforderte besondere Kennzeichnungen, Brauchbarmachung und durch getrennte Erfassung
entstehende zusatzliche Logistikkosten, die dem Betrieb vom Vermarkter gesondert als zuordenbare
Kostenpositionen in Rechnung gestellt werden. Mehrkosten und Preisminderungen, die nicht auf eine
tierseuchenrechtliche Anordnung, sondern auf ein verandertes Nachfrage- oder Marktverhalten
zurtckzufihren sind, sind nicht versichert.

Doch auch nicht schweinehaltende Betriebe kénnen durch Manahmen im Zuge der ASP-Bekdampfung
betroffen sein. Dem Krisenhandbuch ASP fiir Schweinehaltungen ist zu entnehmen: ,,Bei Ausbruch der
ASP beim Wildschwein richten sich die MafBnahmen neben der Bekdmpfung in der
Schwarzwildpopulation in erster Linie an schweinehaltende Betriebe, um einen Eintrag des ASP-Virus
in die Hausschweinpopulation zu verhindern. Nichtsdestotrotz knnen die von der zustéindigen Behérde
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eingeleiteten Mafinahmen sich auch auf Betriebe ohne Schweinehaltung auswirken. Dies kann
insbesondere folgende Mafisnahmen betreffen:

e Die Einschrdnkung oder das Verbot der Nutzung landwirtschaftlicher/forstwirtschaftlicher
Fldchen fiir max. sechs Monate (Gefdhrdetes Gebiet/ Kerngebiet).

e Die Anordnung, dass auf landwirtschaftlich genutzten Flichen Jagdschneisen anzulegen sind
(Gefdhrdetes Gebiet/ Kerngebiet).

e Die Einschriénkung oder das Verbot von Fahrzeug-/Personenverkehr (Kerngebiet)

e Mafinahmen zur Absperrung, insbesondere die Anordnung einer Umzéunung (Kerngebiet). “

Das Landvolk und die Landvolkdienste GmbH haben in diesem Zusammenhang folgende Empfehlungen
ausgesprochen:

,Im ASP-Fall bei Wildschweinen kann die zusténdige Veterindrbehérde insbesondere in der
sogenannten Kernzone Beschriinkungen und Verbote der Nutzung von land- und forstwirtschaftlichen
Fléchen, beispielsweise ein Ernteverbot mit dem Ziel, eine Auswanderung von Wildschweinen zu
vermeiden, aussprechen. Diese Gefdhrdungsgebiete kénnen einen Radius von bis zu 15 Kilometern
erreichen. Die Nutzungsverbote ziehen Entschddigungs-/ Ausgleichsanspriiche nach sich. Die
Zustdndigkeit liegt bei den Kommunen/ jeweiligen Gefahrenabwehrbehérden, eine finanzielle
Beteiligung des Landes ist vorgesehen. Landesweite Handlungsanweisungen zur einheitlichen
Abwicklung sollten mittlerweile erstellt sein. Inwiefern diese die Berechnung von Entschédigungs- und
Ausgleichanspriichen beriicksichtigen, ist uns nicht bekannt.

Wer sich nicht nur auf das politische Versprechen zu Entschédigungs- und Ausgleichszahlungen
verlassen méchte, fiir den stehen auch versicherungstechnische Lésungen zur Verfiigung. Entweder
erfolgt die Entschddigung lber Pauschalbetrdge pro Tag Sperrzeit, maximiert auf 12 Wochen oder es
wird der tatsdchliche betriebswirtschaftliche Schaden (iber den gesamten Sperrzeitraum
(Deckungsbeitragsverlust) berechnet, evtl. bestehende Lédnderentschddigungen werden abgezogen.
Insbesondere das deckungsbeitragsbezogene Produkt bietet Haftzeiten von 12,18 und 24 Monaten an.
Nur (iber einen ldngeren Haftungszeitraum kénnen auch Schdden, die sich méglicherweise in einer
Folgekultur abbilden, abschliefSend erfasst werden.

Angesichts der niedrigen Versicherungsbeitrdge und der unklaren Regulierungspraxis zu den
gesetzlichen Anspriichen, ist von jedem einzelnen Betriebsleiter zu priifen, ob auf die Versicherungs-
I6sungen im Rahmen des betrieblichen Risikomanagements zuriick gegriffen werden sollte. Die
individuellen betrieblichen Gegebenheiten werden durch das auf den Deckungsbeitrag ausgerichtete
System am besten abgebildet. Wer auch die Folgen Iéngerer Sperrfristen abgedeckt haben méchte,
kann Haftzeiten von mehr als zwélf Monaten vereinbaren. Die Versicherer bieten Vertrdge mit ein-
oder mehrjéhriger Laufzeit an. Wer sich alle Wege offenhalten méchte, sollte auf den Rabatt fiir eine
mehrjéhrige Laufzeit verzichten, wodurch die Vertrdge, bei sich verdnderter ASP-Situation, auch schnell
wiedergekiindigt werden kénnen.

Individuelle Beratungen bieten die Versicherungsmakler des Landvolkes.

Quellen

e ,Niedersachsischer Rahmenplan zur Pravention und Bekampfung der ASP (Stand: Dezember
2019),
https://tierseucheninfo.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/afrikanische schweinepest/afrika
nische-schweinepest-21709.html
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Krisenhandbuch Afrikanische Schweinepest flir Schweinehaltungen aus der nds. AG Krisenplane

der Wirtschaft - Veredelungs- und Fleischwirtschaft,
https://tierseucheninfo.niedersachsen.de/startseite/anzeigepflichtige tierseuchen/schweineseu
chen/afrikanische schweinepest/krisenplaene wirtschaft/krisenplaene-der-wirtschaft-

174650.html
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